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Председателю Правительства 

                                                                               Российской Федерации
                                                            Путину В.В.

22 января 2009 г.
Уважаемый Владимир Владимирович!
В настоящее время в России в секторе аграрного страхования работают в основном региональные страховые компании, которые оказывают страховые услуги сельскохозяйственным товаропроизводителям и предприятиям АПК в 58 регионах Российской Федерации и занимают более 80 % объема страхового аграрного сегмента России. От их имени мы вынуждены обратиться к Вам с просьбой о восстановлении верховенства Закона, а также за защитой нарушенных интересов и прав малого и среднего страхового предпринимательства.
Мы с большим воодушевлением встретили информационное сообщение о проведенной Вами 27 ноября 2008 г. встрече представителей крупного капитала и малого бизнеса. Сообщалось, что Правительство разрабатывает программу развития конкуренции, которая позволит малому и среднему предпринимательству быть уверенным в завтрашнем дне и в первую очередь нанесет удар по административным барьерам и по нарушителям антимонопольного законодательства. Вами были предложены жесткие меры к нарушителям правил конкуренции как со стороны бизнесменов, так и со стороны чиновников и государственной власти. 
К нашему великому сожалению, по видимому без предоставления полной информации 31 декабря 2008 г. было подписано подготовленное Минсельхозом России и имеющее отрицательное заключение Федеральной Антимонопольной Службы, по соответствию ряда положений антимонопольному законодательству, Постановление Правительства РФ № 1091, вводящие с 01 января 2009г. «Правила предоставления в 2009-2011 г.г. субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельскохозяйственных культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений» (далее «Правила субсидирования»). В очередной раз представители крупного капитала, занимающие всего 8-10% страхового рынка АПК, пролоббировали принятие указанного документа, претендуя на монопольное управление аграрным страховым рынком.

Данным Постановлением Правительства не только не устраняются причины, сдерживающие развитие страхования урожая, а даже наоборот вводятся такие требования, которые повлекут за собой снижение объемов страховых услуг и уровня страховой защиты сельскохозяйственных товаропроизводителей.
Существо нарушений «Правилами субсидирования» (п.п. 5а, 5б, 5в, 5г., п.6 «Правил субсидирования», которые не были согласованы ФАС, противоречит не только антимонопольному законодательству, но и положениям Гражданского кодекса (в соответствии с п. 938 ГК РФ требования предъявляемые к страховщику определяются только законами о страховании) и Федерального Закона «Об организации страхового дела в РФ», и состоит в следующем: 

1. п. 5а вводит обязательные требования по соответствию страховой организации рейтингам международных и отечественных рейтинговых агентств, которые законодательно не установлены.

2. п.5б и п.5г вводят повышенные, не доступные для большинства региональных страховщиков, требования к их собственным средствам и финансовой устойчивости, марже платежеспособности. Требования к страховщикам определены ст.25 Федерального закона "Об организации страхового дела" от 27.11.1992 г. №4015-1 - ФЗ  и устанавливаются органом страхового регулирования. В пределах обеспеченного норматива платежеспособности страховая организация вправе заключать любые договоры в соответствии с лицензией. Дополнительные требования по финансовой устойчивости и марже платежеспособности могут быть введены в установленном законом порядке. 

3. п.5в вводит жесткие количественные требования к структуре страхового портфеля страховой организации, что не находит отражения в законодательстве РФ. Кроме того, данное требование противоречит всей ранее проводимой работе по созданию в нашей стране специализированных крестьянских (фермерских) страховых организаций. Как известно, в соответствии с Указом Президента РФ (№ 1139 от 27.07 1993 г.) ряда Постановлений Правительства (№ 126 от 23.02 1994 г., № 870 от 26.01 1995 г. и № 699 от 10. 07 1995 г.) формировалась сеть Фермерских (крестьянских) страховых обществ, в уставные капиталы которых были предусмотрены бюджетные ассигнования. Целый ряд этих компаний выполняют значительный объем и сегодня трудно даже представить развитие страхования без профессионалов. Опыт всех стран говорит о том, что на страховании урожая основное участие принимают прежде всего специализированные страховые компании.
4. Требование «Правил субсидирования» п. 6 о том, что сельскохозяйственный товаропроизводитель - страхователь получает субсидию только в случае, если его Страховщик перестраховывает этот договор страхования в величине не менее 30% риска у другого Страховщика (перестраховщика), является прямым нарушением свободы договора (ст. 421 ГК РФ), а страхователь не может повлиять на действия страховщика
Все указанное выше содержит признаки нарушения ст. 15 ФЗ от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», ведет к ограничению сельхозтоваропроизводителей в выборе страховых организаций, оказывающих услуги по страхованию сельскохозяйственных культур. Согласно вышеуказанной статье федеральным органом исполнительной власти запрещается принимать акты и(или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности запрещаются установление для приобретателей товаров ограничений выбора хозяйствующих субъектов, которые предоставляют такие товары.

В п. 3в «Правил субсидирования» устанавливается условие предоставления субсидии в субъект РФ и сельскохозяйственному товаропроизводителю только в том случае, если «соблюдено сохранение или увеличение доли застрахованных посевных (посадочных) площадей». Однако каждый потенциальный получатель субсидии (страхователь в субъекте РФ) не может влиять на общие объемы заключенных в этом регионе договоров страхования. Поэтому нельзя ставить получение им субсидий в зависимость от этого показателя, особенно в условиях имеющего место финансового кризиса. Если применить эту норму на практике, страхователь никогда не будет знать при заключении договора страхования будут ли компенсированы ему затраты на приобретаемый страховой продукт, получит ли он компенсацию части затрат или нет, понеся при этом значительные финансовые затраты .
В целом «Правила субсидирования» будут способствовать уходу с рынка региональных страховщиков, повлекут сокращение объемов страхования в аграрном секторе, а также и рабочих мест в разных регионах Российской Федерации. 
Помимо этого, будет сокращено поступление налогов от страховых организаций, вытесняемых с рынка крупными олигархическими организациями.

Кроме того, совершенно очевидно, что повышенные требования невозможно ввести одномоментно, они требуют определенных финансовых затрат, времени и не могут быть осуществлены до начала весенних полевых работ в сельском хозяйстве.
В связи с вышеизложенным мы просим Вас, уважаемый Владимир Владимирович, исключить из утвержденных «Правил субсидирования» (или отложить ввод их до 2012 года) положения, противоречащие антимонопольному законодательству, ограничивающие права сельскохозяйственных товаропроизводителей и могущие привести к нежелательным негативным последствиям в аграрной страховой сфере.
С глубоким уважением,          
                                            Руководители страховых организаций
	1.   ОАО СК «Царица» 
                  400066, г. Волгоград, ул. Пушкина д. 5/а.  

                   Генеральный директор -  Сарафанов Алексей Сергеевич 

	2.   ОАО СК «Страхование аграрного бизнеса»

                   614060, г. Пермь, ул. Степана Разина д. 79, 

                   Генеральный директор  - Татарчук Татьяна Александровна 

	3. ОАО ГСК «Поддержка» 

             428024, г. Чебоксары,  пр-т Мира д. 90 к. 1

                    Генеральный директор -  Воробьева Зинаида Валерьевна 

	4. 4.   ООО СГ «Поддержка»

              107392 г. Москва, ул. Просторная дом , 7

                    Генеральный директор - Могилевцев Владимир Иванович  

	5.   ООО СО «Поддержка – Гарант» 

              119991, г. Москва, пр-т Вернадского, д. 41, стр. 1, офис 319

                    Генеральный директор - Куракаев Магомед Элмурзаевич 

	6. ОАО КСК «Поддержка-Иркутск» 

                    664000, г. Иркутск, ул. К. Маркса д.27 

                    Генеральный директор -  Шульгина Эллина Александровна 

	7.   ОАО СК «Шексна» 
                  162602 , Вологодская область, г. Череповец, ул. Ленина, д. 47 

                   Генеральный директор – Соколов Анатолий Федорович 

	8.   ООО СК «Куранты»
                   660041, г. Красноярск, ул. Киренского, 87 Б-506,

                   Исполнительный директор - Потес Николай Михайлович

	9. 9.   ЗАО «Росагрострах» 

             143900, г. Балашиха, Московская область, пр-т Ленина д. 8/5 

                  Зам.генерального директора- Митрофанова Галина Ивановна 

	10.  ООО СО «Русский Страховой Альянс - Русиншур» 
                   109147, г. Москва, ул. Воронцовская, дом 35 Б, корпус 2 

                   Генеральный директор - Бурцев Дмитрий Владимирович

	11. ООО СК «Полис» 

            302028, г. Орел, ул. Салтыкова – Щедрина д. 19/21               

            Председатель Правления - Прусов Евгений Николаевич  

	12 ООО СК «Северная казна» 
          620026 г. Екатеринбург ул. Сони Морозовой, д. 190

          Генеральный директор – Меренков Александр Владимирович 
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