Некоторые недостатки закона об ОСАГО,

отмеченные экспертами Страховой секции

Комитета Совета Федерации по финансовым рынкам и денежному обращению
1. П.2 статьи 4 Закона гласит, что «при возникновении права владения транспортным средством (приобретение его в собственность, получение в хозяйственное ведение или оперативное управление и тому подобном) владелец транспортного средства обязан застраховать свою гражданскую ответственность до регистрации транспортного средства, но не позднее чем через 5 дней после возникновения права владения им».

Согласно гражданскому законодательству, основанием для возникновения права владения является не только приобретение его в собственность или получение в хозяйственное ведение или оперативное управление (поскольку собственнику принадлежит совокупность прав владения, пользования и распоряжения в отношении принадлежащего ему имущества), но и, например, аренда транспортного средства, получение его в безвозмездное пользование и т.д.

Согласно пункту 12 Правил регистрации автомототранспортных средств и прицепов к ним в Государственной инспекции безопасности дорожного движения МВД РФ от 27.01.2003 г., транспортные средства, регистрируются только за собственниками транспортных средств - юридическими или физическими лицами, указанными в паспортах транспортных средств, в справках-счетах, выдаваемых торговыми организациями и предпринимателями, либо заключенных в установленном порядке договорах или иных документах, удостоверяющих право собственности на транспортные средства в соответствии с законодательством Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных настоящими Правилами.
Следовательно, в случае возникновения права владения транспортным средством на основании таких договоров как аренда или ссуда (безвозмездное пользование), обязанности регистрации транспортного средства может и не возникать, и связывать с этим событием срок заключения договора обязательного страхования нецелесообразно. К тому же вполне возможно, что собственник уже застраховал ответственность иных законных владельцев транспортного средства.

2. П.1 ст. 6 Закона определяет объект обязательного страхования как «имущественные интересы, связанные с риском гражданской ответственности владельца транспортного средства по обязательствам, возникающим вследствие причинения вреда жизни, здоровью или имуществу потерпевших при использовании транспортного средства на территории Российской Федерации».

Согласно ст. 1 Закона под использованием транспортного средства понимается эксплуатация транспортного средства, связанная с его движением в пределах дорог (дорожном движении), а также на прилегающих к ним и предназначенных для движения транспортных средств территориях (во дворах, в жилых массивах, на стоянках транспортных средств, заправочных станциях и других территориях).
Далее в п. 2 ст. 6 закреплены случаи возникновения гражданской ответственности владельца транспортного средства, не относящиеся к страховому риску по обязательному страхованию, при наступлении которых причиненный вред подлежит возмещению в соответствии с законодательством РФ. В частности, рассмотрим подпункт «и»:

«и) причинение вреда при погрузке груза на транспортное средство  или при его разгрузке, а также при движении транспортного средства по внутренней территории организации».

Налицо коллизия двух норм, поскольку, например, территория стоянки транспортных средств вполне может располагаться на внутренней территории какой-либо организации, и кто в данном случае будет вынужден возмещать возможный ущерб в случае наступления гражданской ответственности - не ясно.

3. Абзац 2 п. 1 ст. 4 Закона устанавливает обязанность по страхованию гражданской ответственности для владельцев всех используемых на территории Российской Федерации транспортных средств, за исключениями,  предусмотренными Законом.

Как уже упоминалось выше, под использованием транспортного средства понимается эксплуатация транспортного средства, связанная с его движением в пределах дорог (дорожном движении), а также на прилегающих к ним и предназначенных для движения транспортных средств территориях (во дворах, в жилых массивах, на стоянках транспортных средств, заправочных станциях и других территориях).

Когда у одного транспортного средства несколько владельцев, они своим соглашением могут определить, кому из них целесообразно стать страхователем. Более сложный вопрос: сколько договоров обязательного страхования должен заключить (и сколько полисов должен иметь) владелец нескольких транспортных средств, если он управляет всеми ими сам?

В настоящее время среди специалистов страхового дела преобладает точка зрения, согласно которой владелец нескольких транспортных средств, управляющий ими сам, должен покупать отдельный полис на каждое транспортное средство. Однако подобное мнение не является бесспорным, так как при таком подходе обязательное страхование автогражданской ответственности приобретает признаки своеобразного "налога на собственность", поскольку гражданская ответственность не может быть кратной числу транспортных средств, находящихся в собственности, по причине того, что владелец в каждый конкретный момент может управлять, и соответственно использовать лишь одно свое транспортное средство.

4. В статье 10 Закона определен срок действия договора страхования - один год. Исключение составляет лишь страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств, зарегистрированных за рубежом и временно используемых на территории РФ. В данном случае договор заключается на весь срок использования данного транспортного средства.

Что же касается возможности заключения краткосрочного договора страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, зарегистрированных на территории РФ, то пунктом 3 ст. 10 владельцу предоставляется право при приобретении транспортного средства (покупке, наследовании, принятии в дар и тому подобном) заключить договор обязательного страхования на срок следования к месту регистрации транспортного средства. Согласно Постановлению Правительства РФ от 7 мая 2003 г. № 264 «Об утверждении страховых тарифов по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств, их структуры и порядка применения страховщиками при определении страховой премии» (п.8 раздел 1), срок страхования может составлять от 15 дней и до 6 месяцев. Однако при этом владелец транспортного средства обязан до его регистрации заключить договор обязательного страхования на один год в соответствии с положениями данной статьи.
Таким образом, в ситуации, когда срок следования к месту регистрации составляет, например, 5 дней, договор все равно заключается на минимальный срок страхования - 15 дней. Поскольку к моменту регистрации транспортного средства владелец обязан заключить договор страхования сроком на 1 год, то в данной ситуации может возникнуть двойное страхование.

5. Также вызывает вопросы соотношение норм статьи 10 Закона и п.2 статьи 4, согласно которой «при возникновении права владения транспортным средством (приобретение его в собственность, получение в хозяйственное ведение или оперативное управление и тому подобном) владелец транспортного средства обязан застраховать свою гражданскую ответственность до регистрации транспортного средства, но не позднее чем через 5 дней после возникновения права владения им».

6. В Законе не сказано, как происходит досрочное расторжение договора страхования и возврат части уплаченной страховой премии, например в случае уничтожения транспортного средства. Этот вопрос разрешен в Правилах обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств (утв. постановлением Правительства РФ от 7 мая 2003 г. №263, раздел 6), однако присутствие данных положений в Законе предоставило бы гражданам более широкие гарантии защиты их прав в случае возникновения спорной ситуации. Также остается открытым вопрос о том, каким образом определяется сумма, которая должна быть возвращена страхователю в подобном случае.

Законом не предусмотрено продление страхователем срока действия договора и, соответственно, периода страхования в случае невозможности использования владельцем транспортного средства в течение определенного периода времени, например при его аресте, ремонте, длительной болезни владельца.

7. Согласно п.2 ст. 11 Закона, «о случаях причинения вреда при использовании транспортного средства, которые могут повлечь за собой гражданскую ответственность страхователя, он обязан сообщить страховщику в установленный договором обязательного страхования срок и определенный этим договором способом. При этом страхователь до удовлетворения требований потерпевших о возмещении причиненного им вреда должен предупредить об этом страховщика и действовать в соответствии с его указаниями, а в случае, если страхователю предъявлен иск, привлечь страховщика к участию в деле. В противном случае страховщик имеет право выдвинуть в отношении требования о страховой выплате возражения, которые он имел в отношении требований о возмещении причиненного вреда».

В ст. 1 Закона под «страхователем» понимается лицо, заключившее со страховщиком договор обязательного страхования. Т.е., понимая в буквальном смысле положения данной статьи, в случае причинения вреда при использовании транспортного средства иными лицами, не заключавшими со страховщиком договор обязательного страхования (иной законный владелец), они не обязаны извещать об этом факте страховщика и действовать в соответствии с его указаниями, а сам страховщик не имеет право выдвигать возражения в отношении требований о страховой выплате.

